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Resumen: Durante y después de la transicion para el fin de la guerra fria se dio el surgimiento
de un nuevo orden mundial. A partir de ese momento las politicas nacionales de cada pais
para un buen desarrollo interno dependieron de la politica exterior. En México, no fue la
excepcion. Con el surgimiento de la globalizacién fue crucial impulsar nuevas reformas
estructurales que impulsaran el crecimiento del pais, era necesario atender y solucionar los
conflictos internos que interponia el correcto funcionamiento politico, social y econémico
del pais. Las violaciones a los Derechos Humanos, era uno de los principales conflictos,
México no Unicamente debia demostrar que ratificaba y se comprometia con los tratados
internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas y Organizacion de los Estados
Americanos, sino también demostrar que los hacia prevalecer al cumplirlos.

La finalidad de la investigacién histdrica descriptiva, sobre el cambio de politica exterior de
México durante los sexenios de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), Zedillo Ponce de
Ledn (1994-2000) y Vicente Fox Quesada (2000-2006), es demostrar como se dio un cambio
historico del sistema politico exterior mexicano a través de la globalizacién en materia del
multilateralismo y los Derechos Humanos.

Palabras clave: derechos humanos, relaciones internacionales, regimenes internacionales
de derechos humanos, politica exterior.

Abstract: During and after the transition to the end of the cold war, the emergence of a new
world order occurred. From that moment the national policies of each country for a good
internal development depended on foreign policy. In Mexico, it was no exception. With the
emergence of globalization, it was crucial to push for new structural reforms that would boost
the country's growth. It was necessary to attend and resolve the internal conflicts that
interposed the correct political, social and economic functioning of the country. Violations
of Human Rights were one of the main conflicts. Mexico was not only required to
demonstrate that ratified and committing itself to the international treaties of the United
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Nations and the Organization of American States, but also to demonstrate that it made them
prevail in fulfilling them.

The purpose of this historical and descriptive research, about the change of Mexico's foreign
policy during the sexennial of Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), Zedillo Ponce de Le6n
(1994-2000) and Vicente Fox Quesada (2000-2006), it is to show the historical change of the
Mexican political foreign system through the globalization on multilateralism and Human
Rights.

Key words: human rights, international relations, international human rights regime,
foreign policy.

Introduccion

La segunda guerra mundial dejo repercusiones que nunca se habian visto. Fue una guerra
entre dos ideologias, la fascista contra la liberal y que abarcé casi en todos los paises del
mundo. Potencio la economia armamentista, y los avances cientificos se usaron en los ataques
bélicos hacia la poblacién indefensa, dejando heridas tan profundas que hasta el dia de hoy
no se han logrado sanar completamente. Anteriormente a la segunda guerra mundial, en 1919,
se habia constituido la Sociedad de las Naciones, esta Sociedad fracasé cuando se dio el
inicio de la segunda guerra mundial, en 1945 al fin de la guerra, en la Conferencia de Yalta,
Franklin D. Roosevelt, Winston Churchill e 16sif Stalin se reunieron para sustituir la Sociedad
de las Naciones por una nueva organizacion que preservara la paz y la seguridad por medio
de la cooperacion entre los Estados, llamada la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
En ese mismo tiempo, 1948, pero en el continente vecino, América Latina y el Caribe
(ALCA), se cred a Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA) con la
finalidad de preservar la paz, la seguridad, los Derechos Humanos y la vigencia de la

democracia.

Al finalizar la segunda guerra mundial, se inici6 la guerra fria (1947-1991), surgiendo
grandes choques ideoldgicos, politicos, econdmicos y técnicos entre Estados Unidos y la
Union Soviética. Fue hasta que después con la caida de la URSS, que de un mundo bipolar
fue pasando a un mundo multipolar con el surgimiento de la globalizacion. Con este
surgimiento, los paises en desarrollo comenzaron a tener mayor integracion diplomatica y
comercial en la sociedad internacional. Cada pais debia de mantener un perfil multilateral

conforme a los instrumentos internacionales que habian firmado y ratificado. México, de ser
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un régimen de partido hegemonico, defensor de la soberania y del principio de la no
intervencion, tuvo que pasar por adversidades para cambiar su politica doméstica y exterior
hacia un pais incluyente, prevaleciendo los derechos humanos, ya que su situacion

geopolitica se lo exigia.

La disciplina de los Derechos Humanos, en un tema esencial de transicion para el
pais, ya que esto influyo a que las relaciones bilaterales comerciales con Estados Unidos de

América empezaran a ser fuertes.
Método

Mediante la recopilacién de fuentes primarias de libros y articulos cientificos, se elaboro la

estructura de la investigacion teorica descriptiva.
Estudio tedrico-historico
Breve historia de los Derechos Humanos antes del siglo XX

La evolucion historica de los Derechos Humanos (DDHH) parte desde la creacion de la Carta
Magna de 1215, pero hasta en el siglo XV1I, que John Locke con su doctrina de los derechos
naturales, lleg6 a ser muy influyente en el pensamiento politico de la sociedad, generando
movimientos sociales pro Derechos Humanos. Segun Locke, el objetivo y la razén de ser del
Estado es el garantizar los derechos a la vida, a la libertad y a la propiedad. Asimismo,
establecia que si el gobierno falla en su obligacidn central de garantizar los derechos naturales
de la poblacidn, esta tiene el derecho de rebelarse para alterarlo o destituirlo. Con base a sus
ideas doctrinales empezaron a surgir nuevos movimientos liberales que llevaron a cabo la
lucha por la independencia de las trece colonias, y con ello la elaboracién de la Declaracion
de Independencia de Estados Unidos de América en 1776 asi como la Revolucion Francesa
de 1789. Segun Griffin (2008), el término Derechos Humanos comenzo a emplearse en el
siglo XVII, con Thomas Hobbes y este término se fortalecio con la Revolucion Francesa de
1789 cuando titul6 su Declaracion como la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano (pp.9 y 277).
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Los movimientos y documentos liberales tuvieron influencia en México en 1812,
creando la Constitucion de Apatzingéan en donde se declard la independencia de México. Esta
establecia el principio de soberania popular, pasando de ser un pais colonizado a un gobierno
republicano con la division de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), Esta
transicion politica se dio gracias a los liberales mexicanos, llamados los insurgentes, que

cambiaron la historia de un México colonizado.

Por otro lado, a pesar que se crearon documentos para la promocion y proteccion de
los Derechos Humanos, estos no eran para todos; durante el siglo XIX, los movimientos
sociales, especialmente en Europa, tomaban protesta cada vez méas debido a la busqueda de
sus derechos politicos y sociales generando movimientos sociales como la abolicion a la
esclavitud doméstica y al comercio internacional de esclavos, el derecho al voto de la mujer,
y la lucha de obreros explotados por la Revolucion Industrial proclamando sus derechos

sociales y econdmicos.
Inicios del siglo XX: los Derechos Humanos y las Relaciones Internacionales

Los Derechos Humanos en el siglo XX. No obstante, posterior a la Segunda Guerra
Mundial, los Derechos Humanos empezaron a ser una disciplina esencial para la
reconstruccion del orden mundial, tras el impacto histérico inhumanitario que hubo durante
las guerras. En 1945, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) cre6 la Carta de las

Naciones Unidas?.

Por otra parte, la region de ALCA fue la primera en el mundo en manifestar
multilateralmente su preocupacion por los Derechos Humanos. Durante la Conferencia de
Chapultepec de 1945, se aprobd la resolucion XL con la finalidad de llevar a cabo la
elaboracion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH)
por medio de la OEA. Despues de dos afios, en 1948, las potencias occidentales de ese
entonces y algunos paises europeos y latinoamericanos, incluyendo a México (uno de los
primeros 58 Estados miembros de la ONU) votaron a favor por la Declaracién Universal de

Derechos Humanos (DUDH) de la ONU; en esta declaraciéon fue primordial atender los

2 Documento de suma importancia: http://www.un.org/es/charter-united-nations/

4



Revista STATUS. Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, UANL. Vol. 1, Nim. 2. Agosto — diciembre 2016

derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) asi como los politicos y civiles. Acordar
el establecimiento de la DUDH no fue nada facil, el proceso fue complicado para la
negociacion politico-diplomatico entre los Estados miembros, debido a sus diferentes valores

universales.
Las Relaciones Internacionales como nueva disciplina en el siglo XX

En ese mismo siglo, XX, surgié la disciplina de las Relaciones Internacionales (RRII).
Algunos autores como Schmidt (2002), Jackson y Sorensen (2007) sugieren que el
nacimiento de esta disciplina esta generalmente asociado con el establecimiento de la primera
catedra centrada en el estudio de la politica internacional, en la Universidad College of
Wales, Aberystwyth, en Gran Bretafia,1919 (pp. 31-36).

Las Relaciones Internacionales derivan de las ramas del derecho internacional y de la
politica internacional. Los principios del derecho internacional son la preservacion de la
soberania y la no intervencion. Asimismo, los autores Pearson y Rochester (2000) mencionan
que si la politica es el estudio de quién obtiene qué, cuando y como, entonces la politica
internacional es el estudio de quién obtiene qué, cudndo y como en la arena internacional
(p.15) entre naciones-Estado. En la politica internacional no existen actores supremos que
representen una autoridad central para regular el comportamiento de los miembros, es por

ello que se dice que el sistema internacional es anarquico.

Anaya (2014) establece dos perspectivas de las Relaciones Internacionales, la primera
es desde la perspectiva tradicional, que se entiende como la interaccion diplomatico-
estratégica entre los Estados alrededor de temas relativos a la seguridad nacional y a la
preservacion de la soberania. La segunda perspectiva como un punto mas abierto, menciona
que las Relaciones Internacionales se conforman por procesos de interaccion (politicos,
econdmicos, sociales y culturales) a traves de las fronteras que son mas diversos y complejos,
al involucrar a mas actores (no solamente los Estados) y mas temas o agendas (mas alla de
la seguridad y la preservacion de la soberania). Asimismo, desde el derecho internacional los
actores internacionales establecidos en las Relaciones Internacionales, son los Estados,
Organizaciones Intergubernamentales (gubernamentales (OIG) y No Gubernamentales

(ONG)), Organizaciones Transnacionales e individuos, (algunos estatistas no comparten las
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mismas ideas, ciertos teoristas consideran que el Unico actor de las RRII son los Estados),
todos estos actores conforman el sistema internacional por medio de la toma de decisiones y

acciones para la esfera global.

Con el estudio de las RRII, se desarroll6 el concepto de Régimen Internacional. El
autor Krasner sugiere que el Régimen Internacional es un tipo de institucion internacional
conformado por un conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos de toma de
decisiones adoptados y establecidos por los Estados para regular sus interacciones alrededor

de una tematica especifica de la esfera internacional, (1983)
Relacion entre la disciplina de Relaciones Internacionales y Derechos Humanos

Hasta mediados de los afios 80, la disciplina de las RRII junto con los DDHH comenzd a ser
tomadas en cuenta cuando se iniciaron estudios de dicho fendmeno. El estudio empirico de
estas dos disciplinas se dio través de las teorias de las Relaciones Internacionales, como el

realismo, liberalismo, institucionalismo, constructivismo, entre otras mas.

Por lo tanto, ambas disciplinas estudian el comportamiento de los diversos actores del
sistema internacional, que a su vez, basandose en los instrumentos internacionales, el derecho
internacional, la politica internacional y las teorias, se llegd a constituir el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. A pesar de que los Estados tienen la obligacién de
hacerse cargo de los Derechos Humanos con base a las normas internacionales, los
Regimenes Internacionales también son un actor fundamental para equilibrar el poder y el
orden de la politica internacional entre las naciones-Estados. Ayuda a que actores como la
ONU, OEA, la Comisién Europea (CE) y la Union Africana (UA), busquen la manera de
establecer una cooperacién pacifica e inclusiva entre naciones-Estado, por medio de los

instrumentos internacionales.
Los Regimenes Internacionales de Derechos Humanos

El régimen, esta integrado por organizaciones intergubernamentales (Ol), que tienen bajo su
jurisdiccion instrumentos internacionales, asi como 6rganos que fomentan la promocion y
proteccion de los DDHH. Se establece la existencia de cuatro Regimenes Internacionales de
derechos humanos: el Sistema Universal, ONU; el Sistema Interamericano, OEA, el Sistema
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Europeo, CE vy; el Sistema Africano, UA. Los Regimenes Internacionales de Derechos
Humanos relevantes para América Latina y el Caribe son el Sistema Universal y el Sistema

Interamericano.

Cuando se adoptd la DUDH asi como la DADDH, la ONU y la OEA eran puramente
regimenes declarativos y promocionales, pero, a través de su evolucién, se fueron adoptando
nuevas normas internacionales por los regimenes. A través del establecimiento de nuevos
instrumentos internacionales en conjunto con la creacion de Comités, encargados que se
cumplan con los instrumentos, tienen la finalidad de monitorear que el régimen sea
correctamente aplicado en los paises miembros de las Ol. Sin embargo, la gran debilidad de
los Regimenes Internacionales de Derechos Humanos es que a veces el marco normativo
internacional no es vinculante con la normatividad interna de los Estados, generando un
incumplimiento a las normas internacionales, no obstante, se ha intentado mantener su grado
de institucionalidad, por ejemplo, la ONU tiene tres tipos de mecanismos que son los
examenes periddicos universales, el comité asesor y los procedimientos de denuncias para
verificar que se cumpla con lo establecido. Sin embargo, a los Estados no les conviene tener
sentencias por parte de organismos internacionales, ya que pueden contraer costos
diplomaéticos y comerciales. Anaya (2014), sugiere que se puede plantear que los Regimenes
Internacionales adquieren mayor grado de institucionalizacion conforme sus normas
adquieren mayor obligatoriedad, y sus comités de toma de decisiones obtienen funciones mas

relevantes teniendo la capacidad para tomar decisiones y forzar su cumplimiento.

Tabla 1. Principales instrumentos internacionales del Régimen Universal y la

participacion de México en él.

REGIMEN
UNIVERSAL MEXIO
Régimen Instrumentos Organos Firmado y | Afio  de
Universal internacionales internacionales - .
ratificado | adopcion
Organizacion | Carta de la ONU Consejo de Derechos v 1945
de las Humanos
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Naciones
Unidas (ONU)

Declaraciéon  Universal 1948
de Derechos Humanos

Convencién Comité para la 1966
Internacional sobre la | Eliminacion de la

eliminacion de todas las | Discriminacion Racial

formas de

Discriminacion Racial

Pacto Internacional de | Comité de Derechos 1966
Derechos Econdmicos, | Econdmicos, Sociales y

Sociales y Culturales Culturales

Pacto Internacional de | Comité de Derechos 1966
Derechos  Civiles y | Humanos

Politicos

Convencion Comité para la 1979
Internacional sobre la | Eliminacion de la

Eliminacién de todas las | Discriminacion contra

Formas de | la Mujer

Discriminacién contra la

Mujer

Convencion contra la | Comité contra la 1984
Tortura y otros Tratos o | Tortura

Penas Crueles,

Inhumanos 0

Degradantes

Convencion sobre los | Comité de los Derechos 1989
Derechos del Nifio del Nifio

Convencion Comité de Derechos de 1990
Internacional sobre la | los Trabajadores

Proteccion  de los | Migratorios

Derechos de todos los

trabajadores Migratorios

y de sus familiares

Convencion sobre los | Comité de los Derechos 2008
Derechos de las Personas | de las Personas con

con Discapacidad Discapacidad

Convencion Comité  contra las 1992

Internacional para la
Proteccion de todas las
Personas contra las
Desapariciones Forzadas

Desapariciones
Forzadas

Elaboracion propia. Adoptado por Anaya, A. (2014) en su cuadro I11.1 Regimenes

Internacionales de Derechos Humanos.
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Tabla 2. Principales instrumentos regionales del Régimen Interamericanoy la

participacion de México en él.

REGIMEN MEXICO
INTERAMERICAN
o)
Régimen Instrumentos regionales Organos Firmado y | Afio de
Interamericano Internacionales ratificado | adopcion
Organizaciéon de los | Carta de la OEA v
Estados Americanos | Declaracion Americana de | Comision 4 1948
(OEA) Derechos y Deberes del | Interamericana de
Hombre Derechos
Convencion  Americana | Humanos (CIDH)
sobre Derechos Humanos
v 1962
Convencién 4 1985
Interamericana para
prevenir 'y sancionar la
Tortura
Protocolo Adicional a la 4 1988
Convencién Americana en
Materia de  Derechos
Econdmicos, Sociales vy
Culturales, Protocolo de
‘“‘San Salvador’’
Convencién 4 1994
Interamericana para
Prevenir, Sancionar Yy
Erradicar la  Violencia
contra la Mujer,
Convencion  “‘Belem do
Para’’
Convencién v 1994
Interamericana sobre
Desaparicion Forzada
Convencién 4 1999

Interamericana para la
Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion
contra las Personas con
Discapacidad.

Elaboracion propia. Adoptado por Anaya, A. (2014) en su cuadro I11.1 Regimenes

Internacionales de Derechos Humanos.
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La Politica Exterior como un mecanismo de influencia para los Derechos Humanos

A partir de los 70, los Derechos Humanos se comenzaron a utilizar como un mecanismo de

presion en la Politica Exterior3.

Consecuentemente, ALCA, de tener una historia larga bajo regimenes autoritarios pasé a una
nueva etapa préospera gracias a los Regimenes Internacionales de los Derechos Humanos por
medio de la liberalizacién hacia la democratizacion®. Figueroa, menciona que a partir de la
Asamblea General de la OEA de 1991, oportunidad en que se aprobd el Compromiso de
Santiago con la Democracia y con la Renovacién del Sistema Interamericano (resolucién
1080), los Derechos Humanos y la democracia pararon a constituir los temas obligados en
las agendas politicas multilaterales del continente (p.164). No obstante, por otro lado existe
una perspectiva teorica realista, que niega la vinculacion entre Derechos Humanos y Politica
Exterior, esta perspectiva defiende al derecho internacional, como promotor de la doctrina
de la soberania absoluta. Esta doctrina sostiene que los Derechos Humanos solo deben de ser
una preocupacion de la jurisdiccion interna del Estado, por lo tanto, ningln tercer Estado

puede entrometerse en los asuntos internos del otro.

Para los Estados es sencillo y favorable hacer presencia y discursos sobre los DDHH a nivel
nacional e internacional, pero, la parte complicada son las consecuencias y los costos que el
Estado estd dispuesto a afrontar al comprometerse. ¢Hasta qué punto los Estados estan
dispuestos a implementar los DDHH en su Politica Exterior? Las autoras Saltalamacchia y
Covarrubias mencionan que existe una tension subyacente en el sistema moderno westfaliano
entre los esquemas multilaterales (universales y regionales) de promocién y proteccion, y los

principios de soberania y no intervencion (p. 162).

En cambio, hay otras teorias que se oponen a la relacién entre DDHH y Politica Exterior. El

autor Figueroa (pp. 169-170) nos menciona que Donnelly (2003) establece tres argumentos

3 Es la influencia que tienen las Ol, ONG y la Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) asi como paises
terceros hacia uno o varios Estados, para cambiar, modificar o hacer cumplir con la identidad que el Estado
dice ser.

4 De acuerdo con O’Donell y Schmitter (p.7), la liberalizacién es el proceso por el cual se hacen efectivos ciertos
derechos que protegen tanto a individuos como a grupos sociales de los actos arbitrarios e ilegales cometidos
por el Estado o por terceras partes, y la democratizacion es hacer que las obligaciones y los derechos sean
cumplidos, con garantias efectivas.
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con base a teorias sobre la oposicidn a que existe una vinculacion entre Derechos Humanos
y Politica Exterior: a) el argumento realista, menciona que la politica internacional no puede
darse el lujo de actuar bajo consideraciones morales y la primera preocupacion es conservar
el poder; b) el argumento estatista o legalista, argumenta que las RRII estan estructuradas a
través del principio de soberania y que implica que no se puede intervenir en asuntos internos
a otro pais; ) el argumento relativista, menciona que los Derechos Humanos no pueden llegar
a ser universales debido a las diferencias de los valores morales entre las culturas occidentales

y orientales, hacerlo implicaria un imperialismo cultural.

Por consecuente, el estudio de la Politica Exterior desde las Relaciones Internacionales,

dependeré desde que teoria se analice.
Politica doméstica y exterior de México en el nuevo orden mundial

En 1929, se fundo el Partido Revolucionario Institucional (PRI), su duracién en el poder fue
durante 41 afios consecutivos, proclamandose como un partido Unico y hegemonico. Geddes
menciona que existen tres tipos de autoritarismo, las dictaduras militares, las dictaduras
personalistas y los regimenes de partido Unico o hegemonico, asimismo, dice que los
regimenes de partido Unico sobreviven en parte porque sus estructuras institucionales hacen
que sea relativamente facil para ellos permitir mayor participacion e influencia popular en
las politicas gubernamentales sin renunciar a su papel dominante en el sistema politico®
(pp.135y 132).

A pesar de que, el pais mexicano no vivié dictaduras como en Chile y Argentina, en
los afios 60 surgieron movimientos sociales dirigidos principalmente por estudiantes
alrededor de todo el mundo, en México en 1968, estos movimientos estudiantiles fueron
dirigidos en contra del autoritarismo del gobierno mexicano. Las tacticas que realizaba el
PRI para desintegrar a los movimientos sociales eran y en esa ocasion fueron desastrosas,
ocasionando violaciones a los Derechos Humanos, dando resultado a la matanza de
Tlatelolco, registrando alrededor de 300 a 500 muertes. En los afios 70 conocida como la

época de guerra sucia, persistia la tension y el dolor por el pueblo mexicano por culpa de la

5 La mayoria de los gobiernos de partido tnico han legalizado a los partidos de oposicién y han incrementado
el espacio para la competencia politica.

11



Revista STATUS. Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, UANL. Vol. 1, Nim. 2. Agosto — diciembre 2016

represion militar y gubernamental; en esas fechas se ocasionaron crimenes de Estado. No se
tiene un numero determinado de la cantidad de personas que fueron asesinadas y

desaparecidas, y que hasta la fecha se sigue sin saber.

Middlebrook (1986), menciona que despues que México fue objeto de criticas
crecientes en los afios 70, debido a la tasa de crecimiento econémico lento y a diversos
problemas socioecondmicos (ingresos y desigualdades regionales, el desempleo y el
subempleo, la inflacion y la deuda externa), la gravedad de estos problemas y el surgimiento
de movimientos guerrilleros urbanos y rurales llevaron a algunos observadores a concluir
que el régimen autoritario mexicano estaba en crisis (p.123). La transicién de un México
autoritario® a uno democratico inici6 con Lopez Portillo en 19777, esta transicion durd por lo

menos cuatro décadas.

México se mantenia fuera de la mira por parte de los actores internacionales de
Derechos Humanos, primero debido a su participacion progresista en los regimenes
internacionales, no habia razén para dudar del pais y segundo por los sucesos de dictaduras
que estaban sucediendo en Sudamérica, los actores se mantenian ocupados y no prestaban

atencion a la situacion interna de los DDHH en México.

Con los acontecimientos histéricos y cambios en la esfera internacional durante y
después de la guerra fria, como fue el cambio del papel del continente europeo
constituyéndose a una Unidn Europea y la integracion de la moneda euro, Estados Unidos de
América convirtiéndose en un pais hegemdnico por su poder militar y China convirtiéndose
en una potencia econdémica, asimismo, con el cambio politico en ALCA, debido a las
dictaduras militares en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay y por ultimo, el
fenébmeno de la globalizacion, dieron paso al resurgimiento de una nueva esfera
internacional, que conllevo al surgimiento y necesidad de cambios politicos internos y

externos, incluyendo a México.

6 Se considera que los diferentes tipos de autoritarismo difieren con el proceso de transicion hacia la
democratizacidn, es decir dependiendo el tipo de autoritarismo, el cambio hacia una democracia sera distinto.
7 Se puede saber mas con los estudios realizados por Woldenberg, J. (2012) y Aguayo, S. (2010),
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La caracteristica principal de la Politica Exterior del Estado mexicano es que su
politica tenia una fuerte liga con la doctrina de la soberania y el principio de la no
intervencion, esto ocasiond grandes dificultades politicas para la promocion en materia de
DDHH Los actores internacionales de los Derechos Humanos tenian una pared, para poder

intervenir y validar que las normas internacionales se estuvieran cumpliendo en el pais.

Mexico: la influencia de los Regimenes Internacionales de Derechos Humanos en la

Politica Exterior

Sikkink y E. Keck (1998) mencionan que México, por un lado, apoyaba verbalmente las
normas internacionales y la supervision de la comunidad internacional a las practicas de los
Derechos Humanos. Y por el otro, no remediaba sus propias violaciones a estos derechos
(pp. 158-159) hasta que su situacion fue cambiando a partir de los afios 80. En esa época
México no contaba con ningan funcionario de Derechos Humanos ni una OSC que

protegieran y validaran los Derechos Humanos del pais.
Sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)

Durante este periodo se implemento la transicion de un cambio politico cerrado a uno abierto.
La autora Covarrubias menciona que fueron las circunstancias internas las que definieron la
Politica Exterior de los primeros afios de Salinas: el estancamiento econdémico como

resultado de la crisis de la deuda y la creciente pluralidad politica (p.19).

Con la llegada de la globalizacién y la crisis financiera que México habia tenido,
Salinas decidié recuperar la imagen del jipais, su meta principal en las relaciones
multilaterales comerciales fue la creacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA, recibio tres
casos de violacion de Derechos Humanos, por parte del partido opositor del PRI, el Partido
de Accion Nacional (PAN), respecto a los fraudes electorales que se cometieron en 1988 y
fue hasta en la década de los 90 que el organismo intentd intervenir en la situacion de las
violaciones a los derechos politicos de México. El caso de México sali6 a la mira de muchos
paises, incluyendo a Estados Unidos, y en 1990 el Congreso de Estados Unidos decidi6 por
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primera vez realizar audiencias sobre la situacion de los Derechos Humanos de México en
conjunto con los Regimenes Internacionales y las ONG invitadas, al gobierno mexicano no

le convenia esto, ya que se encontraba en plena negociacion del TLCAN.

Lutz (1993) menciona que Salinas, previendo la publicidad negativa sobre las
practicas de Derechos Humanos en México, establecié la Comisién Nacional de Derechos
Humanos cuatro dias antes de su reunidn con el expresidente Bush (p.79). México se oponia
a la idea que la OEA interviniera en los asuntos democraticos de los paises miembros, y en
1992 rechazd la idea de reformar la Carta de la OEA. Al impedir que la OEA interviniera en
los asuntos internos del pais, también impedia que demés actores pudieran intervenir, juzgar

y/u opinar de los sucesos internos del pais, asi como remediarlos.

Covarrubias menciona que en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en
1993, México se opuso a reconocer la universalidad de los Derechos Humanos y la creacion
de la oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de la ONU (propuesta por Estados
Unidos); ya que esto interferia con el derecho internacional, asi como no estaba de acuerdo
que los Derechos Humanos fueran utilizados como un instrumento de presion politica (2010).
¢A caso es porque en verdad protegian tanto su soberania y la no intervencion o, era el
ocultamiento a las grandes violaciones que sucedian en el pais y el temor a romper relaciones

diplomaticas con su pais vecino hegemadnico?

Se fue dando cuenta el gobierno de mexicano que cada vez era mas dificil ocultar las
situaciones que se vivian dentro del pais, debido al gran cambio en la esfera internacional,
sobre todo por el surgimiento de la globalizacion. En 1994, el mismo dia que entr6 en vigor
el Tratado del Libre Comercio, un grupo de guerrilleros de Chiapas llamado Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional se opuso al gobierno de Salinas. Esta noticia logr6 acatar
la atencion de todos los actores internacionales, asi como la prensa internacional, el pais no
pudo responder como normalmente lo hubiera hecho con sus tacticas. La situacion estaba a
la mira por toda la esfera internacional, mientras el pais mantenia una presién politica en
hacer lo correcto con base a los instrumentos internacionales que ratifico y esto incluia que
tuviera que aceptar la intervencion de los Regimenes Internacionales de Derechos Humanos.

Al final del sexenio, el gobierno mexicano de Salinas termin6 aceptando el establecimiento

14



Revista STATUS. Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, UANL. Vol. 1, Nim. 2. Agosto — diciembre 2016

de la oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (posiblemente por el deseo de

conservar las relaciones comerciales y diplomaticas con EUA) de la ONU en México.
Sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

En 1994, asumi6 a la presidencia de nuevo el Partido Revolucionario Institucional. El
gobierno de Zedillo inici6 con dificultades que habia dejado el anterior mandato, desde
problemas econémicos, asi como una inestabilidad politica y el caso del Ejército Zapatista.
Se sabia que no podian actuar de la misma manera a como fueron las acciones del sexenio
pasado. Se decidio que en la agenda internacional del pais se incluyera la democracia y los
Derechos Humanos como objetivos en su politica publica. Covarrubias (2010) menciona que
al gobierno de Zedillo le correspondi6 responder por casos de violaciones de los Derechos
Humanos como Acteal, Aguas Blancas, entre otras y, las autoridades mexicanas aceptaron el
escrutinio internacional de la democracia y los Derechos Humanos en México, finalmente

cooperaron en esas tareas (p.74).

El gobierno de Zedillo mantuvo en primer lugar la preferencia de interactuar con los
Regimenes Internacionales de Derechos Humanos y en segundo con las ONG. El gobierno
establecié una visa especial para los actores internacionales para permitirles la entrada al
pais, es decir, no cualquier actor tenia la posibilidad de ser aceptado. México empezé a
cambiar su politica externa, y el mismo gobierno invito a representantes de la CIDH para que
observaran la situacion de los derechos humanos in situ, la CIDH examind varias situaciones
de violaciones a los Derechos Humanos, y realiz6 varias recomendaciones, una de ellas fue
que el gobierno reconociera la jurisdiccion de la Corte IDH, México la aprob6 en 1998.

Asimismo, la CIDH reconocid la buena voluntad por parte del Estado en mejorar su situacion.

La apertura internacional de Meéxico en esa materia fue incrementando
favorablemente, la ONU visité al pais para evaluar la situacion de los Derechos Humanos en
1997 por medio del relator especial sobre la tortura y otros malos tratos o penas crueles,
inhumanas y degradantes, asi como la relatora especial para ejecuciones extrajudiciales,
asimismo, en 1999, Mary Robinson, anterior titular del Alto Comisionado de la ONU para
los Derechos Humanos (ACNUDH) fue recibida en el pais. Cada uno de ellos realiz6 criticas

y recomendaciones sobre las violaciones de Derechos Humanos, asi como reconocieron que
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el gobierno mexicano no habia puesto limitaciones y estaba haciendo el esfuerzo de integrar,

cumplir y garantizar los Derechos Humanos en su nacién.

Sexenio de Vicente Fox Quesada (2000-2006): cambio en la Politica Exterior desde los

Derechos Humanos

Finalmente, con la llegada por primera vez a la presidencia del Partido Accién Nacional
(PAN) con el presidente Vicente Fox Quesada, fue un momento muy importante en la historia
politica de México.

Covarrubias menciona que el PAN opt6 por utilizar la Politica Exterior como
instrumento prioritario para proyectar un México democratico en el exterior y para consolidar
internamente este proceso (pp. 119-120). En su agenda internacional, Fox determind que se
apoyaria y promoveria en forma activa y comprometida el respeto y la defensa de los
Derechos Humanos, dejando en claro que estos eran prioritarios en su Politica Exterior. El
gobierno de Fox elimind las visas que habia impuesto el gobierno de Zedillo, haciendo
publicay libre la entrada a los actores internacionales de Derechos Humanos. Los Regimenes
Internacionales de Derechos Humanos de ALCA, lograron tener mayor institucionalizacion
cuando el Estado mexicano ratifico y se adhiri6 a un buen nimero de instrumentos
internacionales de Derechos Humanos. Se podria decir que durante ese sexenio, se cumplié
con los propdsitos diplomaticos, dando como resultado una nueva Politica Exterior con

enfoque en Derechos Humanos.

Su estrategia politica del pais era empezar primero por la promocién y defensa en el
exterior, estableciendo una proyeccién positiva, asi al comprometer al pais desde el exterior
se aseguraba que en el interior del pais sus obligaciones internacionales en la materia se

cumplieran.
Reflexiones finales

México a pesar de haber sido muy participativo en el multilateralismo de los Derechos
Humanos desde 1945, reconocido como un pais progresista en la materia, la proyeccion

externa del pais era muy distinta a su politica doméstica.
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El estudio y la implementacion de los Derechos Humanos en la politica internacional, hace
que los paises deban de adoptar medidas de politicas exteriores e interiores, al verse obligados
a demostrar que los instrumentos internacionales de Derechos Humanos son respetados
domésticamente, generando una imagen favorable para salvaguardar las relaciones

diplomaticas y comerciales.

El movimiento de los Regimenes Internacionales de Derechos Humanos obliga a que
los paises se adhieran a los tratados internacionales, sin embargo, es la Constitucion de cada
pais que hace que se comprometan juridicamente con los tratados internacionales, al
promulgar una ley que obligue al cumplimiento del Estado con las normas internacionales.
En el caso de México, su reaccion pro Derechos Humanos, fue principalmente gracias al
mecanismo de presion politica que ejercié su pais vecino, Estados Unidos, que generd la
obligacién del cumplimiento de las normas internacionales. A ningun pais le conviene hacer
lazos diplomaticos y comerciales con un Estado violador de instrumentos internacionales es
por ello que romper lazos diplomaticos y comerciales no favorecia a ninguno de los dos. La
relacién bilateral con Estados Unidos, fue durante mucho tiempo sdlida, en la actualidad, a
pesar de las nuevas medidas proteccionistas comerciales y la gran incertidumbre bilateral con
el actual presidente, Donald Trump, Estados Unidos es el segundo pais que México mas
exporta y México a su vez el segundo importador de Estados Unidos. Si no se hubiera hecho
un cambio en la Politica Exterior asi como los cambios de politicas publicas respecto a los
Derechos Humanos con base a las normas internacionales que rigen los Regimenes
Internacionales de Derechos Humanos, la situacion econdmica y social del pais, seria muy

distinta.

El cambio trascendental del pais mexicano de un pais proteccionista a un pais abierto
se debid principalmente por el surgimiento de la globalizacion, todos los paises tienen un
acceso mas facil y directo en conocer las situaciones internas que atraviesan los paises.
México, es un pais muy importante por su zona geopolitica, especialmente por el lado
comercial, siendo una zona muy dindmica y competitiva. Conformar agendas multitematicas
bilaterales, promueven una mayor competitividad, conectividad y fomenta un mayor
crecimiento econdmico, social y cultural para el pais. A diferencia de los dos sexenios

anteriores, con Gortari y Zedillo, el sexenio de Fox empez0 a tener una proyeccion mas
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importante y fuerte en la Politica Exterior, a pesar de que no fue nada facil y sélo fue el inicié
de una lucha que continua sobre la verdadera implementacion de Politicas Publicas con

enfoque en los Derechos Humanos.
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